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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art. 93 alin. (2)
din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea art. 93
alin. (2) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
(b241/08.05.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2416/14.05.2024 si 1inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D502/14.05.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect modificarea
,,alineatului (2) al articolului 93 din Legea nr. 360/2023, stabilind ca
admiterea sau respingerea cererii de pensionare comunitare/
internationale se face prin decizie emisd de casa teritoriald de pensii
competentd din Roménia, in termen de 6 luni de la data inregistrarii
cererii. Totodatd, am prevazut faptul ca acest termen poate fi prelungit
in situatia In care sunt necesare documente gi/sau operatiuni
suplimentare”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.
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3. Mentionam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalim ca aceasta nu
respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate informatii cu privire la insuficientele si neconcordantele
reglementarilor In vigoare, la consultirile derulate si nici impactul
asupra sistemului juridic.

Totodatd, semnaldm faptul cd in mod eronat s-a precizat cd
termenul de 45 de zile prevazut la art. 93 alin. (1) din Legea
nr. 360/2023 se aplicd doar pentru stabilirea ,,pensiilor nationale”,
acest termen fiind obligatoriu pentru solutionarea tuturor cererilor de
pensionare. ’

In consecinti, este necesari revederea si reformularea
instrumentului de prezentare si motivare.

5. Analizand continutul propunerii legislative, In ceea ce priveste
fondul reglementarilor preconizate, semnaldm cé prin modalitatea de
exprimare a intentiei normative se instituie reguli insuficient
conturate, contrare dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, care nu sunt de naturd si
conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativd, fiind
susceptibile sa incalce prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Precizdm ca, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm
ci, potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000 este obligatorie
dispozitia conform céreia ,,Proiectul de act normativ trebuie sa
instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o
cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa. [...]”.

Totodatd, mentiondm c&, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale!, Curtea a retinut cd principiul
legalititii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducind la
caracterul de lex certa al normei. Legiuitorului 1i revine obligatia ca In
actul de legiferare, indiferent de domeniul in care 1si exercitd aceasta

1 A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr.193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012. )
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competentd constitutionald, si dea dovada de o atentie sporitd in
respectarea acestor cerinte, concretizate in claritatea, precizia si
predictibilitatea legii’.

6. La art. I teza I, semnaldm ci norma propusi pentru art. 93
alin. (2), nu este clara, in sensul cd méisura preconizatd poate
ingreuna procesul de solutionare a cererilor de pensionare, fiind In
antitezd cu intentia initiatorilor, exprimatd in instrumentul de
prezentare si motivare, aceea de a ,,nu intarzia emiterea deciziilor si a
prelungi in mod excesiv procesul de evaluare a cererilor”, Intrucat
chiar la art. 93 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii se prevede cd ,admiterea sau respingerea cererii de
pensionare se face prin decizie emisd de casa teritoriald de pensii, in
termen de 45 de zile de la data inregistrarii cererii”.

In plus, prin norma propusi la teza a II-a, astfel cum este
formulatd in prezentul proiect, se creeazd un paralelism legislativ,
interzis de art. 16 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, intrucat se introduce
,,un termen de maximum 3 luni, In situatia in care, pentru solutionarea
cererii, sunt necesare documente si/sau operatiuni suplimentare”,
termen care este deja prevézut la art. 93 alin. (3) din lege care prevede
ca ,,termenul prevazut la alin. (1) poate fi prelungit cu 30 de zile in
cazul persoanelor care au calitatea de asigurat in luna solicitdrii,
precum §i in -situatia in care, pentru solutionarea cererii, sunt
necesare documente si/sau operatiuni suplimentare”.

Precizim cd, in actul normativ de baza, dispozitiile de la
alin. (2) al art. 93 (care se doreste a fi modificat) se referd la o situatie
distincts si anume ,,(2) In aplicarea instrumentelor juridice cu caracter
international la care Romaénia este parte, in cazul in care, la solicitarea
casei teritoriale de pensii competente din Roménia, cererea
previzuti la art. 89 alin. (4) nu a putut fi completatd de citre
solicitant cu toate documentele ...”, iar cererea prevazutd la art. 89
alin. (4) mentioneaza ca ,,... persoanele care au locul de sedere
permanentd_in_strdindtate pot depune cererea prin care solicitd
acordarea de drepturi de pensie din sistemul public de pensii,
impreund cu actele prin care se face dovada indeplinirii conditiilor
previzute de prezenta lege, la institutia de asigurdri sociale
competentd din statul de sedere permanenta”.

2 A se vedea Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020, paragraful 92.
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Prin modificarea propusd (care elimind trimiterea la alin. (4) al
art. 89) initiatorii nu mai fac referire la aceasta situatie distincta, iar
norma formulatd genereazd confuzie in aplicarea in practicd, prin
crearea paralelismului legislativ mai sus mentionat, precum i prin
prelungirea nejustificatd a termenului. ‘

Prin urmare, desi In instrumentul de motivare se aratd cd se
doreste ,,solutionarea cererilor de pensii comunitare/internationale”
intr-un ,,termen rezonabil”, din formularea normei nu rezultd aceste
aspecte.

%k %

Ca urmare a celor de mai sus, este necesar ca inifiativa
legislativa si fie reconsideratd in totalitate, atdt din punctul de vedere
al configuririi solutiilor legislative preconizate, care trebuie sa fie in
concordanti cu dispozitiile legale in vigoare, cit si din punctul de
vedere al exprimdrii solutiilor, in acord cu exigentele de tehnica
legislativa, in mod clar si precis, fira echivoc.

Bucuresti
Nr. 570/07.06.2024
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